3213 Saylli

Maden Yasasinin lyilestiriimesi
Hakkinda Oneriler

JMO« Maden Yasast Komisyonu

MADENCILIK SEKTORUNUN
SORUNLARININ MADEN
YASASI ACISINDAN
iRDELENMESI

Madencilik sektorii, hammadde
girdisi temin etmesi bakimindan tilke
sanayisinin temel tasidir, Yeralt1 kay-
naklarinin, tlkemizin dogal zengin-
ligini olusturdugu gerceginden hare-
ket ederek, yapilacak madencilik
calismalarinin yaratacagi katma
degerin tilke ekonomisine getirecegi
yararlar goz Oniinde bulundurul-
malidir, Bu cercevede, madencilik
sektoriindeki sorunlarin dogru ve
gercekei bir bicimde saptanmasi ile
sagliklt ve kalict ¢oziimler bulunmasi
Maden Yasasi'na yaklasimin ana ek-
seni olmalidir,

Madenlerin tiikenebilir dogal kay-
naklar olduklar1 ve madencilik calis-
malarinin iilke ve kamu yararlan
dogrultusunda yapilmasi gerektigi de
goz ardi1 edilmemelidir, Go6zden
kacirilmamasi gereken bir diger
onemli nokta da, tilkemizdeki maden
yataklarinin genelde kiiciik boyutlu ol-
duklar1 ve dolayisiyla madenci-
ligimizin de kiigiik ¢apli oldugudur.

Madencilik ¢alismalarinin yogun
sermaye gerektirmesi® uzun vadeli
yatirimlar olmasi ve ¢ok ytiksek oran-
larda risk tasimasi nedeniyle devletin
destekleyici, cesaretlendirici ve 6zen-
dirici onlemlerle soruna yaklagmasi
Ongorilmelidir, Sektoriin yapisal Ozel-
liklerinden ileri gelen bazi geleneksel-
lesmis hatali davraniglart 6nlemek
icin cezalandirmak yerine, madenciye
yol gostermek ve onu yonlendirmek
uzere devlet teknik ve ekonomik
yardimda bulunmalidir, ”

Cagdas bilimsel ve teknik calis-
malar1 tesvik amaciyla, Dttnya'nin
bir¢ok tilkesinde oldugu gibi, arama
donemindeki harcamalara vergi mua-
fiyeti getirilerek risk faktorii kismen
de olsa devlet tarafindan garanti edil-
melidir, Bu cercevede olmak tzere,
tegvik tedbirlerinde madencilik sek-
toriine Ooncelik ve ayricalikli bir yer ve-
rilmelidir, Ayrica, yasada yer alan
Madencilik Kredi Fonu yeniden
gozden gecirilerek gergekci ve saglikli

bir bicimde caligmasi igin gerekli
Onlemler alinmalidir,

3213 sayili yasada, maden-hak-
larinin hizli bir bicimde yiiriitiilmesi,
madencilik faaliyetlerinin izlenip de-
netlenmesi ve madencilik sektortiniin
daha tiretken ve verimli yonlendi-
rilmesi amaciyla Maden Dairesi'ne
bliylik gorev ve sorumluluklar veril-
mistir. Ancak bugtine kadar, ilgili daire
gerekli ve yeterli kadro ve Orgiit
yapisina kavusturulmadigr icin, Ma-
den Yasast hakkiyla uygulanama-
mustir, Maden Dairesi'nin yasada be-
lirtilen gorevlerini yerine getirebile-
cek, yasayr gerekgesine uygun bir
bicimde uygulanmasini saglayabilecek
bir Orgiit yapisina kavusturulmasina
oncelik verilmelidir. Bu kurum, katma
biitceli "Maden Isleri Genel Mii-
dirligd" ne donitstirilmeli, tasra
teskilat1 kurulmali ve bilinyesinde kad-
rolu uzmanlik gruplan yer almalidir.
Ruhsat basgvurulari, sahanin bulun-
dugu ilden yapilmali ve dosyalar bura-
da tutulmalidir. Bu yeni kurum sadece
maden ruhsatlarina iligkin islemlerle
ugrasmamali; maden sektoriiyle ilgili
envanterleri hazirlamak, uluslararasi
madencilik faaliyetlerini ve metal piya-
salarin1 izlemek, maden isletme-
lerindeki teknolojik sorunlarin ¢ézimi
ve kullanilan tekniklerin iyilestiril-
mesinde madencilere yardimci olmak
gibi gorevleri de ustlenmelidir. Bu ko-
nularda hazirladig1r rapor ve kitaplar
kamuya acik olmalidir,

Maden arama donemindeki risk
faktoriiniin - Devlet tarafindan kismen
yuklenilmesini saglamak lizere MTA
Genel Miidiirligi, yerbilimlerinin
¢e-sitli konularinda kamu yarari olan
temel hizmetleri liretecek bicimde yet=
kiiendirilmelidir. Ayrica, aramaciliga
iliskin bazi sikintilar1 agmak icin "tip

sozlesmeli'' arama uygulamasina ye-

niden gecilmesi kiiclik madenciler i¢in
olumlu olacaktir, MTA'nin bu calis-
malar sonucunda iiretecegi haritalar,
raporlar ve kitaplar, tip sozlesmeli sa-
halar. hari¢ olmak Ttzere, hicbir
kisitlama olmaksizin kamuya agik
olmaldir.

Madencilik sektoriinde yasanilan
idari, teknik ve ekonomik sorunlari

tartigmak ve coziim Onerileri getirmek
lizere bir "Maden Danigsma Kon»
seyi" kurulmalidir, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'mn baskani ve
koordinatdrii olacagi bu konseye, ko-
nuyla yakindan ilgili tniversitelerin,
kamu kurum ve kuruluglarinin, meslek
odalar1 ve birliklerinin, sendikalarin ve
derneklerin temsilcileri tiye olarak
katilmalidir. Boylece madencilik sek-
tortiniin halen giindeminde bulunan
Maden Sura'sina resmi bir nitelik ka-
zandirilacak ve konsey tarafindan
alinacak kararlar kolaylikla uygulama
olanagi bulabilecektir,

MADEN YASASINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

6309 sayili yasadan ileri gelen so-
runlarin idari yargi kararlar1 ile
¢ozlimlendigi bir asamada, yasayi
tumuyle degistirerek yeni hukuksal
sorunlar yaratmak ve boylece mese-
leyi iyice i¢inden c¢ikilamaz bir hale
getirmek yerine, 3213 sayili Maden
Yasasi'nda goriilen eksiklik ve ak-
sakliklarin giderilmesi yolunun segil-
mesi daha saglikli olacaktir,

1) Ruhsat bagvurularinin 1/25,000
Olgekli harita tlizerindeki koordinat
sistemine gore yapilmasi gerektigi
Md, 16 da belirtilmektedir. Oysa ki, bu
haritalar tizerindeki gizlilik hala kaldi-
rilmamustir,

2) Yap:r taslarinin hem Maden
Yasasi'na hem de Tasacaklart Ni-
zamnamesi'ne konu olmasi, bu malze-
melerin dogasindan ileri gelen birbir-
lerinden kesin sinirlarla ayirtlama zor=
lugu nedeniyle hukuksal sorunlar ya-
ratmaktadir, Tagsocaklari kapsamin-
daki malzemeler de maden Yasast
kapsamina alinarak kuruluslar arasin-
daki yetki karmasasi giderilmeli ve
uygulama birligi saglanmalidir,  An-
cak, il 6zel idarelerinin gelir kaynak-
larin1 korumak ve kisinin 6zel miil-
kiyetindeki kullanma haklarini engel.
lememek tlizere ayricalik hiikiimlerine
yer verilmelidir.

3) Yasa kapsamina giren maden-
lerin cok sayida gruplara boliinmesi
yeniden mahlutiyet sorunlar1 getire-
cektir. Madenler hakkinda gelisen hil=
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giler ve teknolojiler cercevesinde, me-
talik madenler ile metalik olmayan
madenlerin yataklarin ¢ogunda igice
bulunmalar ve ¢esitli madenlerin kul-
lanim yerleri agisindan birka¢ gruba
birden girmeleri nedeniyle bunlarin tek
bir grup icerisinde dustiniilmeleri mah-
lutiyet sorunlarinin yaratilmamasi
agisindan onemlidir, Bu nedenle dort
grupta ruhsat verilmesi Onerilmek-
tedir:

- Maden,

- Mermer,

- Yap1 Taglan ve tasocagi malze-
mesi,

- Madenleri iceren ve bu madenle-
rin elde edilmesinde kullanilan gaz ve
sular.

Ruhsat sahalarinin aramaya acil-
masim saglamak agisindan ayni saha
icin farkli gruplara ait ruhsatlar ayr
ayn verilebilmelidir,

4) Maden Yasasi'nm uygulan-
masinda en biiylik sorun ruhsatlarin
spekiilatif amaclarla belirli ellerde top-
lanmasindan kaynaklanmaktadir,
Ruhsatlarin  sadece biurokratik is-
lemler diizeyinde kalmasi ve herbir
donemin gerektirdigi madencilik ¢alig-
malanmn hakkiyla yerine getirileme-
mesi ruhsatlarin tikanmasina yol
acmaktadir, Bu aksakligi gidermek
amaciyla, yasada yer alan "beyan" ye-
rine "tebligat” usulii tercih edilerek
faaliyetlerin ve projelerin yerinde ve
zamaninda denetlenmesi saglanma-
hdir.

Bu konudaki bir diger onlem de te-
minatlarin ruhsat alanlariyla orantili
olmak tizere, ruhsat safhasina ve faa-
liyet donemlerine gore artan oranlarda
hesaplanmasidir. Boylece ruhsat saf-
hast ve faaliyet donemi ilerledikce te-
minat katlamali olarak artacagindan,
ruhsat sahalar1 ruhsat sahibi tara-
findan kendiliginden kiigiiltiilecek
veya umutlu degilse terk edilecektir,

5) Bugiinkii uygulamada maden
ruhsat sahalarinda bir sinirlama yok-
tur. Boylece, ruhsat siiresince yeterli
arama yapilmayacak kadar biiylik
alanlar kapali tutulmaktadir, Arama
ruhsatlarinin maden icin en ¢ok 2,000
hektarlik bir alanda sinirlanmasi
kapatilan sahalarin daha saglikli ve
gercekci bicimde degerlendirilebilmesi
olanagini getirecektir,

6) Ruhsat sahalarinin gereksiz
yere kapali tutulmasini oOnlemek
lizere, On igletme doneminin, arama
ruhsatina sahip olmaktan dogan bir
hak olmadigi kavrami getirilmelidir,
Yatagin isletmeye hazirlanmas: igin
arama donemi disinda bir ek stire ge-
rekiyorsa On igletme uygulanmalidir.
Bunun icin de arama donemindeki
butlin yukimliliklerin eksiksiz ve
zamaninda yerine getirilmesi ve on

isletmeyi gerektiren nedenlerin belir-
gin bir bicimde kanitlanmasi sarti
aranmalidir.

7) Anayasi'nin 168, maddesine
gore kamu mali sayilan madenlerin en
akilc1 bicimde degerlendirilebilme-
sinin 6n kosulu, isletme izni bagvu-
rusunda bulunan Kkisinin teknik ve
ekonomik yeterliliginin o maden icin
verdigi isletme projesiyle uyumlu
olmasidir. Bu kapsamda olmak iizere,
projede belirtilen yillik tretim mik-
tarinin belirli bir kisminin muhakkak
kesinlestirilmesi kosulunun zorlayici
bir 6nlem olarak yasada yer almasi ge-
reklidir.

8) Isletme ruhsat sahasinin, belir-
lenecek bir slire icerisinde yasanin 24,
maddesi uyarinca kiiciiltiilmesi (Md,
28) de ruhsatlardaki tikanmay1 gidere-
cek onlemler arasindadir.

Yine bu ¢erceveden olmak uzere,
isletme izninin devredilmesi hakki
saglanmalidir.

9) Madencilik calismalar1 sira-
sinda ¢evrenin korunmasi ve islet-
meden etkilenen c¢evrenin yeniden
diizenlenmesi icin gerekli onlemlerin
yasada yer almasi, dogal zenginlikle-
rin ve tabiat varliklarinin korunmasi
acgisindan gereklidir, Madencilik sonu-
cu bozulan arazilerde yapilacak
iyilestirme c¢alismalar1 hem ekolojik
hem de ekonomik degerlerin olabildigi
Olciide geri dondiiriilmesini hedefle-
melidir ve cevher liretim stireciyle ayni
zamanda planlanmali ve uygulan-
maldir,

10) Madencilik aramadan islet-
meye kadar bir biitiindiir, Maden ara-
macilig1, c&vher temini siirecinin ilk ve
en Onemli stratejik donemini olustur-
maktadir. Madencilik calismalarinin
bu ilk evresinde karsilasilan sorun,
yiizeyde sadece kiigiik bir kesimi izle-
nebilen cevherlesmenin bir ekonomik
maden yatagl verip vermeyecegi ve

onun nasil kesfedilecegidir, Ruhsat

sahasi icerisinde bir maden islet-
mesine hedef olabilecek mineral belir-
tilerinin degerlendirilmesi calismalari
sadece jeolojik bilgi ve tekniklerin kul-
lanilmasiyla olumlu sonu¢ vermekte-
dir.

Arama donemi cevherin bulunmasi
ile bitmez. Bu asamadan sonra,
yatagin ayrintili bir bigimde incelen-
mesi ve isletme i¢in gelistirilmesi ge-
rekmektedir Bu calisma donemleri
boyunca, cagdas jeoloji bilim ve
tekniginin gerekleri yerine getirildigi
Olclide gercekci ve ekonomik bir
maden igletmesi kurulabilir. Aksine
durumlarda, cok sik gérdigiimiiz ser-
mayenin topragin altina yok yere
gomiilmesi, veya bir stire sonra cevhe-
rin ocak i¢inde kaybedilmesi ya da
diizensiz bir isletme yoOntemiyle

geligiglizel Uretim yapilmast vb.
orneklerindeki gibi tliikenebilir nitelik-
teki dogal kaynaklar heba olmaktadir.
Su halde, cevherlesme oncelikle dogru
ve gercekei bir arastirma programiyla
incelenmelidir. Yatagin bi¢imini, konu-
munu ve cevre Kkayalarla olan
iligkilerini ve diger Ozelliklerini biitiin
aynntilanyk belirledikten sonra, ya-
taklanma tipine. en uygun isletme
bicimini secerek cevheri israf etmeden
ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda- kullan-
mak mumkiin olabilecektir.

Arama c¢aligmalari, igletme done-
minde de surduriliir, Isletme sira-
sinda ortaya c¢ikacak -yeni verilerden
yararlanarak yurutilen arama calis-
malarinin amacglarindan birisi rezerv
gelistirme ve yeni rezervler bulmaktir.
Digeri ise, yatagin gelisimini siirekli
denetim altinda tutarak cevher-
lesmenin ve yan kayalarin Ozel-
liklerindeki degisimlerden yararlana-
rak, beklenmedik olumsuz gelisme-
lere aninda miidahale edebilmektir,
Aynca, ocak terk edilmeden Once, cev-
herin tiimiiyle tiikendiginden ve geride
hic bir gézden kacmis cevher kiitlesi
kalmadigindan emin olmak i¢in arama
calismalari bir siire daha stirdiirtliir.

Bu kanitlar ve veriler 1s18inda
agikca gortulmektedir ki madencilik,
aramadan isletmeye bir bitlindir.
Arama ve isletme galismalar1 Ustliste
cakigmakta ve her zaman birbirinin
icine girmektedir. Bu nedenle arama
doneminden jeoloji ve isletme done-
minden ise maden miihendisleri so-
rumlu olmalidir. Arama donemindeki
cevher tlretiminde maden miihendisi
ve isletme donemindeki arama
caligmalarinda ise jeoloji miihendisi
yetkili kilinmalidir, On isletme
donemiyse arama caligmalarinin de-
taylandinlmasindan ve tesbit edilen
rezervin igletmeye hazirlanmasindan
olugmaktadir. Bu donemde jeoloji ve
maden miihendisleri yetki ve sorumlu-
Iugu birlikte yliklenmelidir,

12) Gerek on isletme ve gerekse
isletme projeleri, kiigiik boyutlu yatak-
lara uygulanamayacak kadar ayrin-
tilidir: Ulkemizdeki maden yatak-
larinin ve dolayisiyla madenciligimizin
kiiciik capli oldugu gozontine alinarak
bu projeler daha gercekg¢i olacak
bicimde yeniden diizenlenmelidir,

13) Arama faaliyet raporlari (Ek
Form 4), kendilerinden beklenen ya-
rarlar1 saslayabilecek nitelikte de-
gildir. Bu icerikteki arama faaliyet ra-
porlarina dayanarak ciddi ve gilivenilir
isletme projeleri hazirlamak olanak
disidir, S6z konusu raporlarin igletme
projelerine saglam bir temel olustu-
racak saglikli ve yeterli icerige kavus-
turulmasi amacina en uygun rapor
formu geiistirilmelidin -+





